1° Bestuursrapportage 2020

Gemeente Alblasserdam

26 mei 2020



Inhoudsopgave 1¢ Bestuursrapportage 2020

1.

Ta1=TTo [T -SSP PUPPUPPUPPUPPPP 2
Financieel resultaat 1° Bestuursrapportage 2020..........cceeeviiiiiiiiiiii e, 4
INVESLEriNGSPIAN 2020 .....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
VErbONAEN PArTHEN ..uueiiiiiiiii s 9
MUTALIES FESEIVES ..ttt e e e s a e e e e e e e 9
R ol e P PP PP PPPSPPPPRPP 10
BES UV O MING e 11



1. Inleiding

Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie van de
begroting. Deze 1° Bestuursrapportage 2020 bevat informatie over de uitvoering van de begroting in
de eerste vier maanden (januari t/m april) van het lopende boekjaar. De rapportage gaat in op
afwijkingen, zowel wat betreft de lasten, de geleverde produkten en diensten, baten en indien daar
aanleiding voor is, de maatschappelijke effecten en beleidsuitgangspunten.

Financieel resultaat 1° Bestuursrapportage 2020

De mutaties in de 1° Bestuursrapportage 2020 leveren een nadelig effect op het saldo van baten en
lasten op van € 531.000. In deze bestuursrapportage stellen we voor dit bedrag van € 531.000 te
dekken uit de algemene reserve. Na verwerking van deze mutaties verwachten wij voor 2020, net als
in de programmabegroting 2020, een geraamd resultaat van € 0.

Corona crisis

De Corona crisis die in maart 2020 is uitgebroken vergt veel inzet van onze ambtelijke organisatie in
de crisisorganisatie, maar ook op het gebied van planning & control en risicomanagement. Van
gemeenten en onze gemeenschappelijke regelingen wordt veel gevraagd op het gebied van
beheersing van het coronavirus (contactonderzoeken GGD), handhaving openbare orde
(noodverordening) en ondersteuning van getroffen sectoren (zoals de uitvoering van de Tozo
regeling door de sociale dienst en uitstel van betaling van gemeentelijke belastingen). Het Rijk heeft
toegezegd gemeenten te compenseren voor de extra kosten.

Het is van groot belang om een goed inzicht te krijgen en continu te blijven houden in alle (financiéle)
gevolgen en risico's voor onze gemeente (inclusief onze gemeenschappelijke regelingen). Een eerste
impact analyse hebben wij opgesteld. De voorschotten voor de Tozo regeling die wij van het Rijk
hebben ontvangen hebben wij doorbetaald aan de Sociale Dienst Drechtsteden. Deze financiéle
mutaties zijn budgettair neutraal verwerkt in deze bestuursrapportage. Wij hebben nog geen inzicht
in de daadwerkelijke uitgaven door de Sociale Dienst Drechtsteden.

Voor veel andere gevolgen van de corona/covid-19 maatregelen hebben wij op dit moment nog niet
helder of en voor welk bedrag deze gevolgen hebben voor de budgetten. De mogelijke financiéle
consequenties die hieruit voortvloeien worden meegenomen in de 2° Bestuursrapportage 2020.

Kostenontwikkeling sociaal domein

In de komende jaren voorziet de gemeente Alblasserdam aanzienlijke tekorten in het sociaal domein.
In de begroting 2020 hebben wij taakstellingen opgenomen voor de gemeenschappelijke regelingen
Drechtsteden en de Dienst Gezondheid en Jeugd. Bij het opstellen van deze bestuursrapportage zijn
de 1°¢ bestuursrapportages 2020 van de gemeenschappelijke regelingen nog niet bekend. Er zijn in
deze bestuursraportage nog geen mutaties verwerkt op deze taakstellingen.

In de Perspectiefnota 2021 die binnenkort aan uw raad wordt aangeboden zal een bijgesteld
meerjarenperspectief 2021-2024 worden gepresenteerd op grond van de concept begrotingen 2021
van de gemeenschappelijke regelingen.



Investeringen 2020

In de programmabegroting 2020 is een aantal investeringskredieten door de raad geautoriseerd. In
deze bestuursrapportage wordt een tweetal (bijstellingen van) kredieten aan uw raad voorgelegd.

Wijzigingen vanuit raadsbesluiten 2020

De raad heeft in 2020 nog geen extra begrotingswijzigingen vastgesteld ten opzichte van de
vastgestelde primaire begroting 2020.



2. Financieel resultaat 1¢ Bestuursrapportage 2020

In dit hoofdstuk en de onderstaande tabel worden de mutaties per programma kort toegelicht.
IN TABEL BEDRAGEN PER PROGRAMMA NOG VULLEN

Programma's Bedragen x € 1.000 Begroting Begrotings- | Wijziging Begroting
Primair wijzigingen 1le Burap na wijziging
2020 2020 2020 2020




Samenvattend overzicht 1¢ bestuursrapportage 2020

Saldo Primaire begroting 2020

Individuele begrotingswijzigingen




Toelichtingen
Autonome ontwikkelingen

Gemeenschappelijke regelingen

Omgevingsdienst Zuid-Holland-Zuid
De kosten van het jaarprogramma 2020 zijn hoger dan begroot. Dit wordt gecompenseerd door
hogere legesopbrengsten op grote projecten.

Algemene Uitkering

In de programmabegroting 2020 is de raming van de algemene uitkering opgenomen die is
gebaseerd op de meicirculaire 2019. In deze bestuursrapportage zijn de effecten van de
septembercirculaire 2019 en decembercirculaire 2019. De algemene uitkering 2020 is € 194.000
hoger dan volgens de meicirculaire 2019.

In 2020 is de algemene uitkering 2019 nog nadelig bijgesteld met een bedrag van € 112.000.

Overige autonome ontwikkelingen

Verkoop Eneco

Door de verkoop van de aandelen Eneco heeft de gemeente Alblasserdam ruim € 18 miljoen
ontvangen. Voorgesteld wordt dit bedrag te storten in een bestemmingsreserve Enecogelden. Deze
reserve kan onder meer worden ingezet voor: 1) verbeteren schuldpositie; 2) aanzuivering
weerstandsvermogen; 3) incidenteel in te zetten voor ambities en gevolgen Corona crisis. Bij de
Perspectiefnota 2021 of uiterlijk bij de Begroting 2021 legt het college een voorstel voor de
doelstelling van deze bestemmingsreserve voor aan de raad.

Leges omgevingsvergunningen

Als gevolg van de economische groei in de regio worden meer omgevingsvergunningen aangevraagd
voor grote projecten. Een toename in het aantal aangevraagde omgevingsvergunningen betekent
ook een toename in de legesopbrengsten. In 2020 wordt verwacht dat de legesinkomsten met

€ 200.000 toenemen.

Beheerstichting Sport Alblasserdam (BSSA)

In de afgelopen periode heeft intensief overleg plaatsgevonden met het voormalige en nieuwe
bestuur van BSSA over de toekomstige exploitatie. BSSA sluit het jaar 2019 af met een nadelig
resultaat van € 143.000. Met het bestuur van BSSA wordt nog gesproken over de omvang van het
structureel tekort.



Stichting Sporthal Molenzicht (SSM)

Stichting Sporthal Molenzicht heeft in 2019 een negatief resultaat van € 63.000. Uit de jaarrekening
2019 blijkt een aanloopverlies van € 51.000 tot en met 31 december 2018. Met het bestuur van SSM
wordt nog gesproken over de omvang van het structureel tekort.

WVGGZ

Door de invoering van de Wet Verplichte Geestelijke Gezondheidszorg (WVGGZ) worden extra
uitgaven verwacht van € 26.000. Een deel hiervan (€ 19.000) wordt via een hogere bijdrage uit de
algemene uitkering bekostigd. Het resterende bedrag van € 7.000 wordt, conform de
raadsinformatiebrief van 17 december 2019, gedekt uit de post onvoorzien.

Aanschaf dienstvoertuig

Het huidige dienstvoertuig voldoet niet meer en moet vervangen worden. Aangezien de gemeente
een voorbeeldfunctie heeft ten aanzien van duurzaamheid is gekozen voor een elektrisch voertuig.
De kosten hiervan bedragen € 15.000.

Onderwijs achterstandenbeleid (OAB)
Uit de beschikking die ontvangen is voor het onderwijs achterstandenbeleid blijkt dat deze hoger is
dan begroot. Deze hogere ontvangsten (€ 58.000) moeten specifiek aan het OAB besteed worden.

Tijdelijke capaciteitsverhoging Buitenruimte

In de raadsinformatiebrief van 20 april over de prioriteitsstelling is reeds aangegeven dat de
capaciteit bij buitenruimte te krap is. De vele ruimtelijke ontwikkelingen in Alblasserdam en de
dynamiek in de samenleving geven veel extra werkzaamheden bovenop alleen het beheer en in
stand houden van de openbare ruimte in Alblasserdam. Dit heeft geleid tot uitholling en
achterstanden in de basis op orde houden. Hierdoor is tijdelijk extra capaciteit nodig om de
achterstanden in te lopen. De kosten bedragen € 110.000 per jaar voor de periode van juli 2020 tot
en met 2022.

Dienstverlening Drechtsteden

Dienstverlening Drechtsteden heeft een nieuw meerjarenplan opgesteld voor de periode 2020-2024.
Voor de onontkoombare standaard dienstverlening en aanvullende dienstverlening is een extra
budget nodig van € 20.000. De raadsinformatiebrief over het meerjarenplan Dienstverlening 2020-
2024 is als ingekomen stuk opgenomen op de agenda van de raad van 26 mei 2020.

Project KZA en informatieveiligheid

Het project KZA vergt veel inzet van een aantal medewerkers. De reguliere taken worden nu veelal
niet opgepakt. Om de continuiteit van het proces te waarborgen is externe inhuur noodzakelijk.
Verder is ook inhuur nodig voor informatieveiligheid. De totale extra inhuurkosten bedragen

€ 105.000.

Ambities Samenlevingsagenda

Verplaatsing camperplaatsen
Voor het project camperplaatsen is € 25.000 projectkosten benodigd. Het bedrag wat Alblasserdam
ontvangt aan kostenverhaal e.d. is ook ca. € 25.000. Dit loopt tegen elkaar weg.



Havengebied

Voor de afronding van de tender voor het Havengebied is in 2020 € 60.000 nodig voor projectkosten.
Het budget dat beschikbaar was voor 2019 van € 140.000 is al volledig besteed. Er resteert dus geen
restant budget meer. De projectkosten van € 60.000 zijn in deze bestuursrapportage verwerkt.

Luchtkwaliteit

Om de voortzetting van de bewustzijnscampagne met betrekking tot lichtkwaliteit te kunnen
waarborgen is een bedrag nodig van ca. € 5.000. Per abuis is dit niet in de initiéle begroting
meegenomen.

Energietransitie — regionale doelstellingen
Voor het uitvoeren van lokale ambities van de energietransitie is € 48.000 nodig. Via de algemene
uitkering is in 2019 hier al een bedrag van € 238.000 ontvangen.

Woningmakers Drechtsteden

De Drechtsteden hebben de ambitie om xxx woningen extra te bouwen de komende jaren.
Woningmakers Drechtsteden starten een onderzoek in Alblasserdam waarbij zij kijken op welke
locaties extra woningbouw mogelijk is. Voor dit onderzoek is € 5.000 nodig.



3. Investeringsplan 2020

Investeringskredieten moeten door de raad worden geautoriseerd. De raad heeft het
investeringsplan 2020 bij de programmabegroting 2020 vastgesteld. Ten opzichte van het
vastgestelde plan wordt voorgesteld drie aanvullende (gewijzigde) investeringskredieten te
autoriseren.

Vervanging riolering Johan de Wittstraat

Het hoofriool in de Johan de Witstraat moet (deels) vervangen worden. Hiervoor is een krediet
benodigd van € 220.000. De kapitaallasten vanaf 2021 van dit krediet worden gedekt uit de reserve
riolering.

Herstel keermeer Plantageweg

In de tweede bestuursrapportage van 2019 is een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld van
€ 50.000. Om het herstel van de keermuur aan de Plantageweg uit te voeren is een aanvullend
uitvoeringskrediet nodig van € 117.000. De extra kapitaallasten worden verwerkt in de
Perspectiefnota 2021.

Inrichting openbare ruimte camperplaatsen

In oktober 2019 heeft het college besloten medewerking te verlenen aan de realisatie van een
nieuwe camperplaats op sportpark Souburgh. Uw raad is hierover geinformeerd in de
raadsinformatiebrief Start project "Meewerken realisatie camperplaats Kinderdijk op Souburg" en
bijbehorende raadsmemo's. Voor de aanleg van de openbare ruimte bij de camperplaatsen is een
uitvoeringskrediet nodig van € 177.000. Inzet is om een deel van de kosten te dekken met een
bijdrage uit de Waterdriehoek. De dekking van de kapitaallasten van deze investering wordt
opgenomen in de Perspectiefnota 2021.

4, Verbonden partijen

Bij het vaststellen van de programmabegroting 2020 heeft de raad de risicoclassificatie van de
verbonden partijen vastgesteld. Op grond van deze risicoclassificatie wordt een informatie- en
sturingspakket toegepast: basispakket, pluspakket of compleetpakket. In de raad van mei en juni
2020 is de raad geinformeerd over de jaarstukken 2019 en de begrotingen 2021 van de
gemeenschappelijke regelingen. Er zijn medio mei 2020 nog geen tussentijdse bestuursrapportages
beschikbaar van de gemeenschappelijke regelingen.

5. Mutaties reserves

Er hebben zich enkele ontwikkelingen voorgedaan die leiden tot een voorstel van de begrote
mutaties in de reserves.

Solide financieel beleid 18.418.700 1
Solide financieel beleid 531.000 2
Totaal 18.418.700 531.000




1. In deze bestuursrapportage wordt voorgesteld een bedrag van € 18.418.700 te storten in een
bestemmingsreserve Enecogelden. Dit betreft de storting van de ontvangsten naar
aanleiding van de verkoop van Eneco.

2. Uit de 1° bestuursrapportage 2020 blijkt een nadelig resultaat van € 531.000. Voorgesteld
wordt dit bedrag te onttrekken aan de algemene reserve.

De mutaties in de reserves onder 1 tot en met 2 zijn verwerkt in de begrotingswijziging in deze
bestuursrapportage.

Een verdere toelichting op de mutaties kunt u vinden in hoofdstuk 2.

6. Risico's

Sociaal domein

In de komende jaren voorziet de gemeente Alblasserdam aanzienlijke tekorten in het sociaal domein.
In de begroting 2020 hebben wij taakstellingen opgenomen voor de gemeenschappelijke regelingen
Drechtsteden en de Dienst Gezondheid en Jeugd. Bij het opstellen van deze bestuursrapportage zijn
de 1° bestuursrapportages 2020 van de gemeenschappelijke regelingen nog niet bekend. Er zijn in
deze bestuursraportage nog geen mutaties verwerkt op deze taakstellingen.

Corona/covid-19 pandemie

In deze bestuursrapportage zijn de eerste voorschot bedragen van het Rijk voor uitvoering van de
Tozo regeling verwerkt. Deze voorschotten zijn direct doorgestort naar de Sociale Dienst
Drechtsteden.

Wij hebben een impact analyse uitgevoerd op de (financiéle) effecten van de Corona crisis voor de
gemeente Alblasserdam, inclusief de effecten bij onze gemeenschappelijke regelingen. De financiéle
gevolgen voor 2020 zijn op dit moment nog niet in te schatten. Het Rijk heeft aangegeven dat
gemeenten worden gecompenseerd voor de extra kosten. Het risico bestaat dat wij onvoldoende
compensatie ontvangen voor de extra kosten.

De Corono crisis heeft voor de gemeente Alblasserdam de volgende (financiéle effecten):

1. Rijksmaatregelen via gemeenten: de Tijdelijke inkomstenondersteuning voor zelfstandigen
en kleine ondernemers (Tozo) wordt uitgevoerd door de Sociale Dienst Drechtsteden

2. Maatregelen lokaal: het college heeft een aantal maatregelen genomen om getroffen
inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners te ondersteunen. Dit betreft vooral
liguiditeitsmaatregelen zoals uitstel van betaling van gemeentelijke belastingen en huur van
gemeentelijke eigendommen. Verder wordt compensatie gegeven van marktgelden en leges
voor evenementen. De gemeente loopt hierdoor vooral een verhoogd debiteurenrisico en
heeft tot nu toe slechts beperkt kosten gemaakt (minder dan € 20.000).

3. Kosten crisisorganisatie (regionaal en lokaal): de crisis vraagt vooral inzet van medewerkers
van onze gemeente en gemeenschappelijke regelingen. Deze inzet gaat ten koste van andere
activiteiten. Voor zover het noodzakelijk is dat de andere activiteiten toch uitgevoerd
moeten worden bestaat het risico op extra inhuur.
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4. Mogelijke overige effecten op de gemeentelijke begroting: denk hierbij aan extra subsidies
voor financiéle tekorten bij gesubsidieerde instellingen die getroffen worden door de Corona
crisis (zoals Landvast, BSSA en Molenzicht), derving van inkomsten uit toeristenbelasting en
leges omgevingsvergunningen, toename aantal uitkeringsgerechtigden en extra kosten in
verband werken in een 1,5 meter samenleving.

BSSA en SSM

Met de besturen van BSSA en SSM wordt nog gesproken over de begroting 2020 en de omvang van
de structurele tekorten. Het risico bestaat dat voor BSSA naast de al toegekende extra subsidie van

€ 100.000 nog extra subsidie nodig is (omvang mogelijk € 67.000 structureel). Voor 2020 worden nog
kosten van een kwartiermaker verwacht waarvan de omvang op dit moment nog onbekend is. Het
risico bestaat dat het nadelig resultaat van € 63.000 voor SSM grotendeels structureel is.

7. Besluitvorming

Aan de raad wordt voorgesteld:

De le Bestuursrapportage 2020 vast te stellen.
De in de 1e Bestuursrapportage 2020 opgenomen mutaties in de begroting 2020 te
verwerken door vaststelling van de begrotingswijziging.
3. Een extra uitvoeringskrediet van € 117.000 beschikbaar te stellen voor het herstel van de
kademuur aan de Plantageweg
4. Een krediet van € 220.000 beschikbaar te stellen voor gedeeltelijk vervangen van het
hoofdriool in de Johan de Witstraat.
5. Een krediet van € 177.000 beschikbaar te stellen voor de inrichting van de openbare ruimte
bij de camperplaatsen op Souburgh.
6. Dein de le Bestuursrapportage 2020 in hoofdstuk 5 voorgestelde mutaties is de reserves te
autoriseren. Dit betreft de volgende mutaties:
a. een bedragvan € 18.418.700 uit de verkoop van Eneco te storten in een
bestemmingsreserve Enecogelden.
b. een bedragvan € 531.000 te onttrekken aan de algemene reserve.
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