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Sanctiestrategie

De Alcoholwet biedt expliciet de mogelijkheid voor bestuurlijke boetes (artikel 44a 
Alcoholwet). Door te kiezen voor de bestuurlijke boete als handhavingsmiddel in plaats van 
een last onder dwangsom voelt de overtreder meteen het effect van zijn fout. De hoogtes 
van de bestuurlijke boetes zijn vastgelegd in het Alcoholbesluit (bijlage bij artikel 7.1 van het 
Alcoholbesluit). De overtredingen zijn in deze bijlage ingedeeld in drie categorieën: A, B en 
C. De bijlage bepaalt per elke categorie de hoogte van de bestuurlijke boete die kan worden 
opgelegd.     

Categorie A Overtredingen van bepalingen in deze categorie zijn van minder 
ernstige aard. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om administratieve 
vereisten.

Categorie B Overtredingen van bepalingen in deze categorie zijn ernstige 
overtredingen, maar er is geen sprake van een acute 
(gevaar)situatie.

Categorie C Overtredingen van bepalingen in deze categorie zijn ernstige 
overtredingen, die direct van invloed zijn op de gezondheid (van 
jongeren) en/of openbare orde.

 

In deze sanctiestrategie wordt een categorie-indeling gehanteerd die is gebaseerd op de 
bijlage bij artikel 7.1 van het Alcoholbesluit waarbij voor overtredingen in categorie A een 
mild handhavingsregime geldt waarbij in ieder geval eerst een waarschuwing met 
hersteltermijn wordt gegeven, tenzij er verzwarende omstandigheden zijn. Voor 
overtredingen in categorie B geldt een normaal handhavingsregime waarbij een voornemen 
tot sanctieoplegging met een herstel- en een zienswijzetermijn wordt gegeven. Als de 
overtreding na de hersteltermijn nog niet is beëindigd wordt een sanctie opgelegd. Voor 
overtredingen in categorie C geldt een streng handhavingsregime waarbij zo snel mogelijk 
sanctionerend wordt opgetreden met een zo kort mogelijke hersteltermijn. Op overtredingen 
die direct van invloed zijn op de gezondheid of de openbare orde (zoals de leeftijdsgrens en 
dronkenschap) wordt zwaarder ingezet dan administratieve overtredingen. Let op: op grond 
van artikel 44a Alcoholwet kunnen overtredingen niet met een bestuurlijke boete worden 
afgedaan, indien de overtreding een direct gevaar voor de gezondheid of veiligheid van de 
mens tot gevolg heeft. In dat geval ligt een last onder bestuursdwang meer voor de hand. 

In de hierna opgenomen tabel 1 zijn de verschillende stappen omschreven 



Tabel 1 / stappenplan

Overtreding Acties

Categorie A Stap 1: schriftelijke waarschuwing met een 
hersteltermijn.*

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 2: een voornemen tot 
sanctieoplegging met een hersteltermijn en 
een termijn voor het indienen van 
zienswijzen.

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 3: herstelsanctie en/of bestuurlijke 
boete opleggen.

Categorie B Stap 1: een voornemen tot 
sanctieoplegging met een hersteltermijn en 
een termijn voor het indienen van 
zienswijzen.

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 2: herstelsanctie en/of bestuurlijke 
boete opleggen.

Categorie C Stap 1: een voornemen tot 
sanctieoplegging met een zo kort mogelijke 
hersteltermijn en een termijn voor het 
indienen van zienswijzen.

Indien niet tijdig hersteld:

Stap 2: herstelsanctie en/of zo hoog 
mogelijke bestuurlijke boete opleggen.

*Bij categorie A, stap 1 is het mogelijk dat er ook een mondelinge waarschuwing wordt 
gegeven. De mondelinge waarschuwing wordt per brief bekrachtigd. Mocht het voorkomen 
dat een mondelinge waarschuwing niet tijdig bekrachtigd kon worden met een brief, geldt 
een mondelinge waarschuwing ook als stap 1.

Als de toezichthouder op grond van de Alcoholwet (BOA) een overtreding heeft 
geconstateerd, meldt hij dit in beginsel direct aan de aanwezige leidinggevende en/of 
ondernemer. Doel hiervan is de overtreding zo mogelijk op dat moment te beëindigen en om 
discussie achteraf over de overtreding tussen het gemeentebestuur en leidinggevende en/of 
ondernemer te voorkomen. Ook is bekend dat daarmee de leercurve voor de overtreder het 
grootst is.



Op het moment van constatering kunnen zich omstandigheden voordoen dat direct 
aanspreken niet voor de hand ligt of mogelijk maakt. Horen van de overtreder gebeurt dan 
tijdens de procedure over de zienswijze als onderdeel van de voorgenomen sanctie.
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