Plan van aanpak omgevingsvisie
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1. Inleiding plan van aanpak Omgevingsvisie

ledereen wenst een leefomgeving waar het prettig wonen, werken en recreéren is. In ons
dichtbevolkte land moeten we behoeften en wensen zorgvuldig afwegen om tot verantwoorde
keuzes te komen. De nieuwe Omgevingswet biedt de kans dit nég beter te doen.

Portefeuillehouder Arjan Kraijo:

“In samenwerking met inwoners, ondernemers en andere stakeholders willen we tot een breed
gedragen omgevingsvisie komen. Een visie waarin de waarden, thema's, ambities en doelstellingen
van de samenleving volop de ruimte krijgen. En door in de uitvoering alle belangen aan het begin
integraal mee te nemen in de afweging van initiatieven, kunnen we simpelere en eenduidigere
procedures hanteren. Met als gevolg: snellere en betere besluitvorming! We staan te popelen om
hiermee aan de slag te gaan.”

De belangrijkste doelen van de Omgevingswet zijn:

e Bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede
omgevingskwaliteit, en

o doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.

Eén van de instrumenten van de Omgevingswet is de omgevingsvisie. Gemeenten, provincies en Rijk

worden verplicht om één omgevingsvisie op te stellen. Deze moet het gehele grondgebied dekken en

een beschrijving geven van alle fysieke aspecten.

De nieuwe Omgevingswet stelt een aantal criteria waar een omgevingsvisie aan moet voldoen:

1. De omgevingsvisie moet een beschrijving bevatten van de hoofdlijnen van de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving.

2. De omgevingsvisie moet de hoofdlijnen omschrijven van de voorgenomen ontwikkelingen, het
gebruik, het beheer, de bescherming en het behoud van het grondgebied.

3. De omgevingsvisie bevat de hoofdzaken van het voor de fysieke leefomgeving te voeren
integrale beleid.

In dit plan van aanpak wordt aangegeven hoe we de omgevingsvisie gaan opstellen. Daarbij
besteden we aandacht aan:

e de definitie van de omgevingsvisie voor Alblasserdam;

e de verschillende processtappen om te komen tot een omgevingsvisie ;

e de organisatie van de participatie;

e de financién en organisatie;

e de planning.



2. Wat is de omgevingsvisie?

2.1 Aanleiding: Instrument Omgevingsvisie

Naar verwachting treedt op 1 januari 2021 de Omgevingswet in werking. Het doel van deze wet is
een samenhangende regelgeving te vormen om een veilige en gezonde fysieke leefomgeving te
realiseren. Deze wet kent zes instrumenten, te weten:

1. Omgevingsvisie (een strategische visie voor de lange termijn voor de gehele fysieke
leefomgeving)

2. Programma (bevat maatregelen die leiden tot de gewenste kwaliteit van de fysieke
leefomgeving)

3. Omgevingsplan (bevat alle regels over de fysieke leefomgeving die de gemeente stelt binnen
haar grondgebied. Per gemeente is er 1 omgevingsplan)

4. Algemene rijksregels voor activiteiten (betreft Besluiten activiteiten leefomgeving (Bal) en
Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)

5. Omgevingsvergunning (Burgers, bedrijven en overheden kunnen toestemming vragen om
activiteiten in de fysieke leefomgeving uit te mogen voeren door het aanvragen van een
omgevingsvergunning)

6. Projectbesluit (In een projectbesluit staat beschreven op welke manier het bevoegd gezag
een bepaald project zal uitvoeren. De provincie, het rijk of het waterschap kan hiermee het
omgevingsplan aanpassen. Als de gemeente zelf de projectprocedure uitvoert betekent dit
het direct aanpassen van het omgevingsplan als projectbesluit.)

De omgevingsvisie is een integrale, lange termijn visie op de noodzakelijke en gewenste
ontwikkelingen in de (fysieke) leefomgeving. Onder ‘fysieke leefomgeving’ verstaan we bijvoorbeeld
bouwwerken, infrastructuur, watersystemen, bodem, lucht, landschap, natuur en erfgoed.
‘Integraal’ betekent dat we deze aspecten in samenhang bekijken bij het ontwikkelen en uitvoeren
van beleid.

De Omgevingsvisie vormt een belangrijke basis voor de omgevingsprogramma's, de
omgevingsvergunningen en het omgevingsplan.
Dit betekent dat de visie betrekking moet hebben op alle terreinen van de fysieke leefomgeving en
dat de kernbegrippen uit de wet “gezondheid, veiligheid en omgevingskwaliteit “ herkenbaar
beschreven moeten worden. De ‘fysieke leefomgeving’ is heel breed en omvat onder meer de
beleidsterreinen cultureel erfgoed, energie-infrastructuur, landbouw, landschap, ruimtelijke
ordening, gezondheid, milieu, natuur en water. Een Omgevingsvisie bestrijkt daarmee de hele
breedte van de fysieke leefomgeving waarop de Omgevingswet betrekking heeft. Met de
Omgevingsvisie willen we straks één samenhangende visie op strategisch niveau voor Alblasserdam
hebben. Dit gaat verder dan een optelsom van bestaande beleidsvisies voor de diverse (sectorale)
domeinen. De Omgevingsvisie spreekt zich uit over de strategische ruimtelijke koers van de
gemeente. De memorie van toelichting van de omgevingswet zegt het volgende:
e De omgevingsvisie beschrijft beelden van de gewenste toekomst van de fysieke leefomgeving, en
brengt strijdige of juist meekoppelende ontwikkelingen met elkaar in verband.

Uit de wettekst zelf:
Wet Artikel 3.2
e beschrijving hoofdlijnen kwaliteit fysieke leefomgeving



e hoofdlijnen voorgenomen ontwikkeling, gebruik, beheer, bescherming en behoud grondgebied
o hoofdzaken voor fysieke leefomgeving te voeren integrale beleid

Wet Artikel 3.3 (doorwerking beginselen)
o rekening houden met voorzorgsbeginsel, beginsel van preventief handelen, beginsel bronaanpak
en beginsel vervuiler betaalt

Omdat dit een nieuwe instrument is, zullen we gedurende het proces steeds toetsen in hoeverre we
voldoen aan de hierboven gestelde eisen en bedoelingen van de wet.

Gemeenten worden geacht uiterlijk op 31 december 2023 de Omgevingsvisie te hebben vastgesteld
in de gemeenteraad.

2.2 Werking van de Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie bindt formeel alleen de gemeenteraad zelf bij de uitoefening van zijn
bevoegdheden. Dit betekent dat de vastgestelde visie direct werking heeft op het (toekomstig)vast te
stellen beleid van de gemeenteraad. De omgevingsvisie biedt uiteindelijk het inhoudelijke kader voor
het andere gemeentelijke instrument; het omgevingsplan. Ook dit instrument is nieuw, en maakt
onderdeel uit van de nieuwe omgevingswet.

In het omgevingsplan staat precies beschreven wat er wel of niet mogelijk is in de ruimtelijke
ontwikkeling van de gemeente. Ook kan de raad omgevingswaarden vastleggen in een
omgevingsplan, bijvoorbeeld op het gebied van milieu of een bepaalde omgevingskwaliteit. In de
omgevingsvisie wordt uitgelegd waarom deze ruimtelijke keuzen worden gemaakt. Ook biedt de
omgevingsvisie de samenhangende inhoudelijke basis voor inzet van juridische, financiéle of andere
instrumenten (convenanten, marketing, subsidiéring, handhaving, voorlichting etc.), om de in de visie
vastgelegde beleidsdoelen na te streven. Samengevat is de Omgevingsvisie het fundament onder het
omgevingsbeleid van de gemeente.

2.3 Participatie

Participatie is voor Alblasserdam een belangrijk onderdeel van de omgevingsvisie. Het is namelijk niet
voor niets dat het bestuur in Alblasserdam spreekt over een Samenlevingsagenda in plaats van een
coalitieakkoord. Ook het door het bestuur gekozen motto 'Samen doen' sluit naadloos aan bij de
geest van de Omgevingswet.

We streven naar een toekomstvisie voor de gemeente die met de inwoners tot stand is gekomen.
Een toekomstvisie waar inwoners en partners van de gemeente zich verbonden mee voelen. We
willen graag dat onze inwoners zelf verantwoordelijk/aangesproken worden om de toekomst samen
vorm te geven, juist door zelf de toekomstvisie vorm te geven. De omgevingsvisie is niet het eindpunt
van de participatie, maar een begin om in een andere rolopvatting tussen inwoners en de gemeente
de leefomgeving vorm te gaan geven.

In het traject om te komen tot een omgevingsvisie is tweemaal een participatie traject opgenomen.
Voorafgaand aan het eerste participatietraject zullen eerst de kernwaarden worden gedefinieerd. Dit
wordt gedaan door eerst het bestaande beleid te inventariseren. Daarna zullen met strategisch
adviseurs uit de ambtelijke organisatie, op basis van het bestaande beleid, de kernwaarden worden
gedefinieerd. Deze kernwaarden zullen aan het college en aan de gemeenteraad worden voorgelegd.
Op basis van deze kernwaarden zal het participatietraject worden gestart. Dit betekent niet dat onze
kernwaarden vooral zijn vastgelegd, de door de organisatie bepaalde kernwaarden vormen wel het
uitgangspunt voor de participatie.



2.4 Maatschappelijk belang

De nieuwe omgevingsvisie zal mét de Alblasserdamse bevolking worden opgesteld. Inwoners,
bedrijven, verenigingen en partners van Alblasserdam zullen worden uitgenodigd aan de voorkant en
tijdens de totstandkoming van de visie mee te denken over de strategische koers van Alblasserdam.
Alleen door samen op te trekken met bewoners, partners en ander overheden kunnen we invulling
geven aan de maatschappelijke problemen die op ons afkomen de komende jaren. Denk hierbij aan
de opgaven op het gebied van energietransitie, klimaatadaptatie en de behoefte aan woonruimte.
Met de Omgevingsvisie wordt ook beoogd de inwoners en partners van Alblasserdam meer regie te
geven, en uit te nodigen zelf vorm te geven aan hun leefomgeving.

2.5 Doel

Het doel is te komen tot één omgevingsvisie 2035, die een integrale visie biedt op de nodige en

gewenste ontwikkeling van de fysieke leefomgeving in de gemeente. Deze visie geeft richting aan de

gewenste ontwikkelingen en nodigt partners en inwoners uit om te investeren in Alblasserdam.

De omgevingsvisie levert feitelijk de (ruimtelijke) agenda voor Alblasserdam voor de middellange

termijn. Tegelijkertijd zijn de volgende doelen vanuit het “maken van de omgevingsvisie” relevant:

e Integratie van het nu nog vaak sectoraal tot stand gekomen beleid tot één samenhangende visie;

e Betrekken van de samenleving (inwoners en partners), niet alleen bij de totstandkoming van de
visie, maar ook bij de uitvoering en vormgeving van onze leefomgeving.

Bestaande (vastgestelde) beleidsdocumenten zoals het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoerplan

(GVVP) en gebiedsperspectief Kinderdijk vormen de basis van de omgevingsvisie, deze zullen worden

geintegreerd in de vast te stellen visie.



3. Context omgevingsvisie

3.1 Rijk

Het rijk stelt momenteel een nieuwe nationale Omgevingsvisie op, afgekort de NOVI. De druk op
onze leefomgeving vraagt om een voortdurende afweging van verschillende belangen, ook op
rijksniveau. De vier strategische opgaven die het rijk in een samenhangende aanpak wil vertalen in de
NOVI zijn:

e Naar een duurzaam en concurrerende economie

o Naar een klimaatbestendige en klimaatneutrale samenleving

e Naar een toekomstbestendige en bereikbare woon en werkomgeving
e Naar een waardevolle leefomgeving.

3.2 Provincie

De provincie Zuid-Holland heeft op 1 april 2019 een Omgevingsvisie en een omgevingsverordening
vastgesteld. De provincie Zuid-Holland heeft met haar omgevingsvisie het beleid eenvoudiger en
transparanter gemaakt. Al het sectorale beleid is samengevoegd, dubbele teksten zijn er uit gehaald
en samenhang is inzichtelijk gemaakt. Hiermee is een einde gekomen aan sectorale visies en nota's.
De omgevingsvisie van de provincie Zuid-Holland kent de volgende ambities:

e Naar een klimaatbestendige delta

e Naar een nieuwe economie (the next level)
e Naar een levendige meerkernige metropool
e Energievernieuwing

e Best bereikbare provincie

e Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving.

3.3 Waterschap

Het waterschap Rivierenland heeft, voor zover bekend, nog geen omgevingsvisie of watervisie
opgesteld. Zij is wel voornemens dit te doen. Het waterschap Rivierenland wordt ook uitgenodigd om
mee te denken over de omgevingsvisie van de gemeente Alblasserdam.

3.4 Regio Drechtsteden

De regio Drechtsteden is geen zelfstandig bestuursorgaan, maar een gemeenschappelijke regeling.
Omdat regio Drechtsteden geen zelfstandig bestuursorgaan is hoeft zij geen omgevingsvisie op te
stellen. Vanzelfsprekend wordt de regio Drechtsteden wel betrokken bij de totstandkoming van de
omgevingsvisie van de gemeente Alblasserdam.



4. Omgevingsvisie Alblasserdam

Wij willen de kansen benutten die de omgevingsvisie biedt om onze kernwaarden gezamenlijk te
bepalen en deze te beschermen en te ontwikkelen. Daarbij werken we samen met inwoners,
ondernemers en andere partners. Het doel van de visie is om de inzichtelijkheid en het
gebruiksgemak van ons beleid te vergroten. Inwoners, ondernemers en andere partners van
Alblasserdam kunnen bij wijze van spreken in één oogopslag zien waar we als gemeente voor

staan. Door op onze kwalitatieve kernwaarden te sturen vergroten we de ruimte om per situatie een
afweging te maken en dragen we bij aan snellere en betere besluitvorming. De omgevingsvisie geeft
helderheid over welke kant we op willen ontwikkelen, maar ook over wat we juist niet willen.

Voor Alblasserdam zijn de uitgangspunten van de omgevingsvisie:

e een (echte) integrale visie door verbinden van opgaven op verschillende deelgebieden. Onze
huidige nota’s gaan (gedeeltelijk) op in de visie;

e we richten ons op een heldere leidende ambitie en een aantal verbindende kernopgaven;

e uitnodigend voor onze inwoners, ondernemers en partners door richtinggevend te zijn ten
aanzien van de inzet en rol van de gemeente (maakt keuzes en geeft duidelijkheid);

e gebiedsgericht door per deelgebied heldere ambities en richtinggevende uitspraken te doen;

e participatief door totstandkoming samen met onze inwoners, ondernemers en partners.

De omgevingsvisie staat niet op zichzelf. Er liggen verschillende raakvlakken met ander beleid en
trajecten, zowel intern als extern. Bij de totstandkoming van de omgevingsvisie is het belangrijk
rekening te houden met:

o Beleid (zowel intern, extern, huidig en toekomstig beleid)

e Betrokken partijen (zowel intern, extern, overheid als niet-overheid)

e Trends

Daarnaast is de omgevingsvisie van belang omdat dit de inhoudelijke basis vormt voor
omgevingsprogramma’s, het omgevingsplan en de omgevingsvergunningen.



5. Participatie- en communicatiestrategie

“Samen bouwen aan onze toekomst”

De omgevingsvisie van Alblasserdam raakt ons allemaal, daarom krijgt iedereen de kans om mee

te denken en mee te doen en invloed uit te oefenen op de omgeving.

De ontwikkeling en implementatie van de omgevingsvisie is een complex proces waarbij veel
verschillende partijen, intern en extern, betrokken zijn. We willen zoveel mogelijk samen optrekken
zodat alle partijen invloed hebben op inhoud en proces. Om maximale input en betrokkenheid te
creéren stellen we heldere spelregels op en maken we het proces transparant.

De communicatie is erop gericht om zoveel mogelijk inwoners en partijen de gelegenheid te geven
het proces te volgen en actief mee te doen. We stimuleren de dialoog, het ontwikkelen van
initiatieven en het uitbreiden van samenwerkingsverbanden. Partijen worden vooraf geinformeerd
over de mate van betrokkenheid en wat dit betekent voor de input die geleverd wordt.
Verwachtingsmanagement en haalbaarheid hebben voortdurend onze aandacht. Waar mogelijk
proberen we aan te sluiten bij bestaande en lopende participatietrajecten en
communicatiemomenten.

5.1 Rol gemeenteraad

De raadsleden hebben bij de implementatie van de Omgevingswet verschillende rollen. Het is goed
deze te onderscheiden en hier bewust van te zijn. De gemeenteraad heeft vanuit zijn bestuurlijke
functie een rol: kaderstellend, volk vertegenwoordigend en/of controlerend. Daarnaast hebben de
leden van de gemeenteraad een rol in de participatie.

De Omgevingswet veronderstelt een integrale benadering. Voorgesteld wordt om vanuit de raad een
aparte raadsvertegenwoordiging te (laten) formeren die regelmatig bijeen komt om te leren en de
besluitvorming in de gemeenteraad voor te bereiden.

Wethouder Kraijo wil vormvrij invulling geven aan de manier waarop de raad wordt betrokken bij de
implementatie afhankelijk van de vraag die op dat moment voorligt. De ambtelijk opdrachtnemers
zijn verantwoordelijk voor de organisatie van deze momenten.

5.2 Externe proces

Het externe proces start met het moment waarop het college het besluit neemt dit plan van aanpak
ter vaststelling voor te leggen aan de gemeenteraad. Om te komen tot de omgevingsvisie zijn
verschillende processtappen onderscheiden (zie hoofdstuk 6). Per processtap is gekeken welke mate
van participatie daar het beste bij past.

5.3 Participatie- en communicatiekalender

De participatie- en communicatiestrategie wordt per processtap verder uitgewerkt op basis van
mijlpalen, natuurlijke momenten, netwerken van partners etc. De middelen worden per stap
concreet uitgewerkt en uitgezet in de tijd. Deze kalender is een dynamisch document en wordt
gedurende het proces bijgewerkt.



6. Processtappen om te komen tot de omgevingsvisie

Het opstellen van de omgevingsvisie is opgesplitst in een aantal processtappen:

1. Start van het proces ‘Omgevingsvisie’:
We informeren onze inwoners, ondernemers, (keten)partners, organisaties en andere
geinteresseerden (hierna genoemd: betrokken partijen), zodat mensen weten wat de
omgevingsvisie is, wat die voor iedereen betekent en hoe we die in Alblasserdam vorm willen
geven.

2. Voorlopig benoemen van ‘Onze kernopgaven’:

e Wat zijn de belangrijkste opgaven voor Alblasserdam voor de toekomst? We (ambtelijke
organisatie) definiéren ‘Onze kernopgaven’ op basis van de inventarisatie van bestaand
beleid (gemeentelijk, regionaal en landelijk).

e Parallel hieraan maken we al een start met het bevragen van de strategisch adviseurs
binnen de gemeente Alblasserdam.

e De gemeenteraad geeft de voorgestelde kernopgaven vrij voor participatie.

3. Participatief traject, deel 1 ‘Onze kernopgaven en deelgebieden’:
e We vragen aan de betrokken partijen om aan te geven wat hun leefomgeving is om input
te verzamelen voor de indeling in deelgebieden.
e Met de betrokken partijen gaan we op zoek naar ‘Onze kernopgaven’, met daarbij extra
aandacht voor specifieke doelgroepen zoals jongeren en nieuwkomers.
e Dit traject wordt nog nader uitgewerkt. De volgende partijen worden zeker uitgenodigd
om mee te denken:
i. Minder validen;
ii. Religieuze instellingen;
iii. Jongeren (basisschool, middelbare school en groep 18-25);
iv. Verenigingen;
v. Inwoners per wijk;
vi. Bedrijven;
vii. Overheden;
viii. Gemeenteraad;
ix. Ambtelijke organisatie;
x. College van burgemeester en wethouders.
e Dit loopt deels parallel aan processtap 2.

4. Vaststellen van ‘Onze kernopgaven en deelgebieden’:

e Wij maken een keuze in en rangschikken ‘Onze kernopgaven’. De deelgebieden stellen
wij vast op basis van de ontvangen input, gebiedskenmerken (bebouwd gebied, open
gebied, bedrijfsterreinen), functies en toepasbaarheid.

e De gemeenteraad stelt ‘Onze kernopgaven en deelgebieden’ vast inclusief een
prioritering en vervolg.

5. Participatief traject, deel 2 ‘Opstellen visie per deelgebied’:
e Samen met de inwoners, ondernemers, (keten)partners, organisatie en andere

geinteresseerden die zich betrokken voelen bij het betreffende deelgebied maken we
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een visie voor dat deelgebied.

6. Besluitvorming door de gemeenteraad
e De gemeenteraad stelt de Omgevingsvisie Alblasserdam vast.
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7. Beleidscyclus

Het huidige omgevingsrecht heeft als uitgangspunt de fysieke leefomgeving te beschermen. De
omgevingswet maakt echter een draai en heeft als uitgangspunt een beleidscyclus om de continue
zorg voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving centraal te stellen en tegelijkertijd ruimte te
bieden voor ontwikkeling.

De beleidscyclus van de Omgevingswet staat hieronder weergegeven:

&
OQQ
N ,,
,\oo’ Monitoring en "ﬁg@
<@ evaluatie %
Instructieregels 4
Toezicht en
handhaving
Omgevings- Omgevingsplannen
vergunningen _
Omgevingswaarden S
Projectbesluiten \3;"*\

Programma’s
Algemene regels

Het bovenste kwart aan de rechterzijde van de cyclus staat voor de 'visievorming'. De omgevingsvisie
is een samenhangende visie met strategische hoofdkeuzes van beleid voor de fysieke leefomgeving
voor de lange termijn. In het tweede kwart, de beleidsdoorwerking kan de gewenste kwaliteiten van
de fysieke leefomgeving of onderdelen daarvan concreter maken door die ook juridisch vast te
leggen. In het onderste kwart aan de linkerzijde van de cyclus staan de initiatiefnemers van
activiteiten en projecten centraal. Inwoners, bedrijven of de gemeente zelf die iets willen
ontwikkelen. Als daarbij toestemming van de gemeente nodig is, verloopt die toestemming in
principe via een omgevingsvergunning. Het bovenste kwart aan de linkerzijde staat voor de
'terugkoppeling'. De activiteiten in de fysieke leefomgeving leiden tot ontwikkelingen in de feitelijke
toestand. Door toezicht en handhaving ziet de overheid toe op de naleving van de algemene regels
en vergunningvoorschriften. Via monitoring wordt bepaald of aan omgevingswaarden wordt voldaan
en wat de staat of kwaliteit van de fysieke leefomgeving is. Dat leidt in een cyclisch proces tot nieuwe
visievorming en, waar nodig, nieuwe maatregelen of algemene regels.
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Een belangrijk voordeel van de beleidscyclus van de Omgevingswet is dat deze gericht is op het actief
realiseren van specifieke doelen voor de fysieke leefomgeving. De wetgever heeft bij het ontwikkelen
van de wet ook nadrukkelijk overwogen dat een gemeente in samenspraak met de lokale
samenleving (participatie) doelen kan formuleren, uitvoert en vervolgens monitort of de doelen

worden gehaald.
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8. Financiéen

Op financieel gebied heeft de gemeente Alblasserdam inmiddels geanticipeerd op de invoering van
de Omgevingswet, inclusief omgevingsvisie en omgevingsplan. Voor 2020 is een bedrag van
€ 100.000,- in de begroting opgenomen voor de implementatie van deze wetgeving.

Een integrale aanpak van de omgevingsvisie vraagt de inzet van verschillende eenheden in de
organisatie. Voor het participatietraject en het opstellen van de omgevingsvisie ligt het zwaartepunt
van de benodigde uren bij Ruimtelijke ontwikkeling, Communicatie en Participatie. Hieronder wordt
een globale inschatting gegeven van de benodigde interne capaciteit in uren per jaar.

Voor het uitvoeren van de opdracht wordt een kernteam in het leven geroepen, bestaande uit:

Deelnemers: Inschatting benodigde uren
Kernteamlid 650
Communicatieadviseur 200

Strategisch beleidsadviseur Ruimtelijk domein 90

Strategisch adviseur Sociaal domein 90
Beleidsadviseurs beheer openbare ruimte groen 90
Beleidsadviseurs beheer openbare ruimte grijs 90

Totaal 1.210
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