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Maar we zijn nog op tijd
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Doel: klokken gelijk zetten

(nog niet) de inhoud in

op hoofdlijn de wet en
vingeroefening onderdelen omgevingsvisie & samen doen
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Kernteam Omgevingswet:
Martijn Stortenbeker
Thomas Vink
Marco Kleverwal



Agenda BIO

1. Algemeen: de Omgevingswet. Wat verandert er voor u 
als raad?

2. Vraag voor de Omgevingsvisie: Wat kenmerkt 
Alblasserdam en welke thema’s passen daar volgens 
u bij?

3. pauze
4. Op weg naar 1 januari 2021. Hoe wilt u als raad 

betrokken worden en wie wilt u betrokken zien?
5. Vervolg en afronding



Algemeen: de Omgevingswet

Huidig 
omgevingsrecht

• 26 wetten, 4700 artikelen
• 120 Algemene Maatregelen van Bestuur
• 120 Ministeriele regelingen

Omgevingswet

• 1 wet, 349 artikelen
• 4 Algemene Maatregelen van Bestuur
• Ca. 10 Ministeriële regelingen



Algemeen: de Omgevingswet

• Verschuiving van ‘goede ruimtelijke ordening’ naar ‘een 
evenwichtige toedeling van functies’;

• Wet omvat alles dat de fysieke leefomgeving aan gaat: 
Bouwwerken, Infrastructuur, Watersystemen, Water, 
Bodem, Lucht, Landschappen, Natuur en Cultureel 
Erfgoed;

• Maar ook: Gezondheid en Externe veiligheid
• Meer ruimte voor particuliere ideeën;
• Participatie verplicht. 



Algemeen: de Omgevingswet

Van nee tenzij naar ja, mits

MEER 
 
 

MINDER 

Ja mits (stimuleren) Nee tenzij (weren) 
Vooraf eindbeeld bepalen (regels opleggen) Organisch ontwikkelen (ideeën faciliteren) 
Dienen Sturen 
Ruimte en vrijheid bieden Gedetailleerd regelen 
Voorspelbare regels Complexe regels 
Snelle besluitvorming Procedurele rechtszekerheid 
Lokaal maatwerk Centraal regelen 
Integraal denken (samenhang) Sectoraal denken 
Vertrouwen (loslaten) Wantrouwen (vasthouden) 
Doel-denken (kwaliteit centraal) Middel-denken 
Ontschotting en samenwerking Verkokering en hokjes-denken 
Burger laten bepalen en meebeslissen Burger mening laten geven over 

 



Algemeen: de wet

De fysieke leefomgeving



Algemeen: de Omgevingswet

Drie samenhangende onderdelen:

1. Digitaal stelsel;
2. Anders werken en; 
3. Wet / instrumentarium.



Algemeen: de Omgevingswet

Maar let op:

Alles hangt met elkaar samen;

En loopt via de beleidscyclus



Digitaal stelsel

• Omgevingsloket
• Vullen met toepasbare regels
• Zodra er software beschikbaar, aangeschaft en 

geïnstalleerd is



Digitaal stelsel: omgevingsloket



Anders werken

• 8 weken voor vergunningen
• Daarom inrichten met bijvoorbeeld een 

omgevingstafel
• Om samen met initiatiefnemer én ketenpartners 

vooroverleg te voeren
• Ten behoeve van een integrale behandeling van de 

aanvraag
• DUS: nadruk ligt méér op overleg vooraf

• Daarnaast: participatiegids



Algemeen: de Omgevingswet

KERNINSTRUMENTEN

• Omgevingsvisie (Strategische visie)
• Programma (bevat maatregelen die leiden tot 

gewenste kwaliteit)
• Omgevingsplan (bevat alle regels gemeente)
• Algemene rijksregels
• Omgevingsvergunningen
• Projectbesluit



Instrumenten: Omgevingsvisie

• Integraal
• Voorzien van een heldere leidende ambitie
• Met verbindende kernopgaven
• En een uitnodigend karakter
• Gebiedsgericht vorm gegeven
• Samen opgesteld
• Wat kan dienen als basis voor het omgevingsplan



Wat verandert er voor de raad?

Veranderende rol:

Kaderstellen
Grotere rol bij kaders stellen en een kleinere rol bij uitvoering.

Volksvertegenwoordiging
Ruimte voor burgerinitiatief

Controleren
Blijft min of meer gelijk



Wat verandert er voor de raad?

• Vaststellen participatiegids: u bepaalt de verplichting
• Vaststellen kerninstrumenten: omgevingsvisie, 

omgevingsplan en programmatische aanpak (programma)
• Ook: inpassing omgevingsvergunning in omgevingsplan
• Adviesbevoegdheid bij afwijking van een omgevingsplan
• Monitoring van het participatieproces
• Monitoring van programma’s en omgevingswaarden



Wat verandert er voor de raad?

• Standpunt bruidschat Rijk innemen
• Standpunt delegatiebesluiten
• Vaststelling legesverordening
• Standpunt herziening afspraken Omgevingsdienst



Wat moet voor 1 januari 2021?
Inrichten omgevingsloket en (wenselijk) omgevingstafel om:

1. Omgevingswetbesluiten volgens de nieuwe standaarden 
beschikbaar te kunnen stellen;

2. Aanvragen om vergunning en melding te kunnen 
ontvangen;

3. Een vergunningcheck en aanvraagformulier met lokale 
regels in het omgevingsloket te hebben;

4. Vergunningen binnen 8 weken na indiening te kunnen 
afhandelen;

5. Nieuwe rijksregelgeving toe te kunnen passen.

(Checklist VNG minimale eisen 1 januari 2021)



Wat moet voor 1 januari 2021?

• Geen nul-situatie maar vanuit bestaande kaders zoals 
Structuurvisie, Visie Dijklint, GVVP en Visie recreatie en 
Toerisme

• Meer dan 100 vastgestelde stukken die als kader 
kunnen worden gezien en bekeken moeten worden op 
vertaling naar een toepasbare regel

• Om te kunnen worden geplaatst in het omgevingsloket.



tijdsbalk

2020 omgevingsvisie Uiterlijk 
31.12.2023

2020 omgevingsloket Uiterlijk
1.1.2021

2020 omgevingsplan Uiterlijk 
31.12.2029



Algemeen: de Omgevingswet

In beeld brengen:
Kwaliteit en risico’s
Randvoorwaarden, bijvoorbeeld werkafspraken
Afbreukrisico’s

Overgangstermijn zo kort mogelijk
Bruidschat van rijk analyseren
Nog veel onduidelijk

Maar we doen het samen.



Vraag voor de omgevingsvisie

Wat kenmerkt Alblasserdam en welke thema’s passen daar bij?

Instructie: 
• Uiteen per fractie voor antwoord op de twee vragen (10-15 

minuten)
• Plenair per fractie een eerste antwoord (2 minuten per fractie).

Hulp vragen:
• Kloppen de thema’s Structuurvisie nog?
• Welke zijn thema’s vindt u (nog meer) belangrijk?
• Waar ligt voor u de focus?





Korte pauze



Vraag over het proces
Hoe wilt u als raad betrokken worden en wie wilt u 
betrokken zien?

Bij het onderdeel Anders werken?
Bij het onderdeel Digitaal Stelsel
Bij het onderdeel Instrumenten?



Vraag over het proces
Hoe wilt u als raad betrokken worden en wie wilt u 
betrokken zien?

•Instructie: 
•Uiteen per fractie voor antwoord op de twee vragen (10-15 
minuten)
•Plenair per fractie een eerste antwoord (2 minuten per 
fractie).

Voorbeelden: formeel (besluitvormend), klankbordgroep, 
werkgroep, …….



Afronding

Vragen/opmerkingen/nabranders: via de griffie

3 Plannen van Aanpak die nu verder worden
vormgegeven met input van MT, college en deze raadsavond

Onderwerpen voor de volgende keer?







Algemeen: de plannen van 
aanpak

plannen van aanpak langs drie sporen:
• Kerninstrumenten
• Anders werken
• Digitaal stelsel Omgevingswet

In concept gereed

Doel: gesteld staan door proces naar 1 januari 2021 uit te 
lijnen



Kerninstrumenten: Omgevingsvisie
Biedt samenhangende inhoudelijke basis voor inzet juridische 
financiele of andere instrumenten (convenanten, marketing, 
subsidiering, handhaving, voorlichting etc) om de in de visie 
genoemde doelen na te streven



Omgevingsvisie uitgangspunten

• Een echte integrale visie door verbinden van opgaven op 
verschillende deelgebieden

• Heldere leidende ambitie en aantal verbindende kernopgaven
• Uitnodigend voor inwoners, ondernemers en partners door 

richtinggevend te zijn tav de inzet en rol van gemeente
• Gebiedsgericht door per deelgebied heldere ambities en 

richtinggevende uitspraken te doen
• Samen opgesteld



Proces

• Vaststellen plan van aanpak
• Definieren van onze kernopgave
• Participatietraject kernopgaven, thema’s en deelgebieden
• Opstellen concept omgevingsvisie
• Participatietraject concept visie
• Opstellen definitieve omgevingsvisie
• Vaststellen omgevingsvisie
• Nazorg: Help, we hebben een omgevingsvisie



Definiëren kernopgaven

• Inventariseren bestaand beleid
• Overleg strategisch adviseurs
• Vrijgeven kernopgaven, thema’s en deelgebieden voor 

participatie



Anders werken / Digitaal stelsel
Primaire doelstelling

3 stappen: 

Anders werken: zaakgericht en integraal
Aansluiten bij organisatieontwikkeling
Met aandacht voor participatie
Ondersteund door het dso

Omgevingstafel en omgevingsloket



Primaire doelstelling Alblasserdam

Gemeente kan of heeft op 1 januari 2021

1. Omgevingswetbesluiten volgens de nieuwe standaarden beschikbaar 
stellen;

2. Aanvragen om vergunning en melding ontvangen;
3. Een vergunningcheck en aanvraagformulier met lokale regels in het 

omgevingsloket heeft geplaatst;
4. Vergunningen binnen 8 weken afhandelen;
5. Nieuwe rijksregelgeving toepassen.

(Checklist VNG minimale eisen 1 januari 2021)



Anders werken / Digitaal stelsel

Omgevingstafel en omgevingsloket



Anders werken / digitaal stelsel

Proces

Prioriteren werkzaamheden om op 1 januari 20202 gesteld te staan
Analyse en selectie strategische beleidskaders
Stakeholdersanalyse
Maar ook:
Aansluiten bij lopende trajecten
Inrichten omgevingstafel en omgevingsloket
Opstellen participatiegids
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